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Sesion: Quinta Sesién Extraordinaria. f
|

Fecha: 11 de marzo de 2025.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/44/2025

DE INCOMPETENCIA TOTAL PARA OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 00133/IEEM/IP/2025

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DO. Direccion de Organizacion.
INE. Instituto Nacional Electoral.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

UT. Unidad de Transparencia.
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ANTECEDENTES

1. El veinte de febrero del afio dos mil veinticinco, se registré via SAIMEX, la
solicitud de acceso a la informacion, la cual fue registrada bajo el nimero de
folio 00133/IEEM/IP/2025, mediante la cual se requirio:

“Solicito los analisis y estudios que se hayan realizado por parte de las
diferentes direcciones del IEEM sobre la instalacion de 18 juntas distritales
para la eleccion judicial 2025 en el Estado de México.” (sic)

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite, a la DO, toda vez que es el
area que, de conformidad con sus atribuciones, podria contar con informacion.

3. De la respuesta emitida a la solicitud de informacion, por la DO, se hizo de
conocimiento que la informacién solicitada no corresponde a informacién
generada, poseida y administrada por este Instituto, sino que puede encontrarse
en poder de otro Sujeto Obligado.

4. Por lo anterior, la UT, solicitd someter a consideracion del Comité de
Transparencia la incompetencia total en los términos siguientes:
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SOLICITUD DE DECLARACION DE INCOMPETENCIA TOTAL
Toluca, México a 06 de marzo de 2025

Con fundamento en lo establecido en el articulo 49, fraccién Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Poblica del Estado de México y Municipios, se solicita someter a
consideracion del Comité de Transparencia, la confirmacion de la declaracion de
incompetencia, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Unidad de Transparencia
Numero de folio de la solicitud: 001331EEMAP/2025
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX

“Solicito los analisis y estudios que se hayan realizado
Solicitud: por parte de las difer_entes dfr_ecqfones del IEEM sobrq ja
3 instalacion de 18 juntas distritales para la eleccion
_ judicial 2025 en el Estado de México." (sic)
Tipo de incompelencia:™ ™ IHED

ESELCC L E e Articulo 41, fraccion V, apartado B, inciso a), numeral

incompetencia 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

« Ariculo 3, inciso g; 32, numeral 1, inciso a), fraccion
Il 'y 54, numeral 1, inciso h) de la Ley General de

_ Instituciones y Procedimientos Electorales.

AT T=GT G SR P Toda vez que la informacion se encuentra en poder del

incompetencia Instituto Nacional Electoral, de acuerdo con sus atnbuciones

legales confendas.

Nota: Esta declaratoria de incompetencia cuenta con el visto bueno del titular del area.

Nombre del Servidor Piiblico Habilitado: Juan Carlos Hernandez Ortiz
Nombre del titular del area: Lilibeth Alvarez Rodriguez
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CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar
las determinaciones que en materia de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados, de conformidad con el articulo 49, fraccion Il de la
Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) El articulo 6°, apartado A), fraccion |, de la Constituciéon Federal, establece
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

b) El articulo 44 de la Ley General de Transparencia prevé las atribuciones del
Comité de Transparencia, dentro de las cuales se encuentra la relativa a
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
incompetencia, realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados.

c) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fraccion |, que “Toda la
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.”

d) La Ley de Transparencia del Estado preve en su articulo 49, fraccion I, que el
Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados.
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Ill. Motivacién

INCOMPETENCIA TOTAL DE INFORMACION

De conformidad con lo establecido por el articulo 51 de la Ley de Transparencia del
Estado, los titulares de las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados
deberan tramitar internamente las solicitudes de informacion, teniendo las
facultades necesarias para gestionar su debida atencion conforme a la Ley de la
materia; atento a ello, la fraccién Il del articulo 53 y 162 de la Ley de Transparencia
del Estado facultan a la UT a recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de
informacion.

Asimismo, el articulo 167 de la Ley de Transparencia del Estado sefala lo siguiente:

Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias habiles posteriores a la
recepcion de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos
obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud
de acceso a la informacion, debera dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera
conforme lo senala el parrafo anterior.

Si transcurrido el plazo sefialado en el primer parrafo de este articulo, el sujeto
obligado no declina la competencia en los términos establecidos, podra
canalizar la solicitud ante el sujeto obligado competente.

En este sentido, debe entenderse que, por regla general y en atencion al principio
de maxima publicidad, la UT debe turnar las solicitudes de informacién recibidas a
las areas competentes para que realicen una busqueda exhaustiva, minuciosa y
razonable de la informacién, salvo en los casos en que la UT detecte la notoria
incompetencia.

Bajo ese orden de ideas, debe entenderse como notoria incompetencia, cuando se
confronta la informaciéon solicitada con las facultades legales de cada area
administrativa del Sujeto Obligado, siempre y cuando la informacién solicitada sea
clara y precisa.
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Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 01/2019 emitido por el INFOEM, el cual
es del tenor siguiente:

DECLARATORIA DE INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO. SUPUESTO
PARA CONFIRMARLA POR ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA. De
conformidad con el articulo 167 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad,
las Unidades de Transparencia tienen la facultad de determinar la notoria
incompetencia para atender las solicitudes de acceso a la informacion y
comunicarla al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcion
de la misma, asi como en su caso, orientar al particular sobre el o los Sujetos
Obligados competentes para su atencion. No obstante, es importante resaltar que
al gjercer el derecho de acceso a la informacion publica cabe la posibilidad de que
existan atribuciones concurrentes entre dos o mas Sujetos Obligados que impiden
determinar dentro del témmino legal de tres dias habiles, si se posee o no la
informacion por el Sujeto Obligado requerido; en virtud de ello, en aras de disipar
toda duda razonable sobre la administracion del documento materia de la solicitud
de informacion, el Sujeto Obligado debera dar el tramite correspondiente a la
solicitud de informacidn a efecto de realizar un analisis minucioso de las facultades,
competencias o funciones de cada una de las Unidades Administrativas que lo
integran y, si posterior a ello, se corrobora la incompetencia para la atencién del
requerimiento, en razon de que es otro el Sujeto Obligado poseedor de la
documentacién, corresponde a su Comité de Transparencia confirmar la
declaratoria de incompetencia y notificarle dicha determinacion al particular, en
términos de lo dispuesto en el articulo 49, fraccion Il de la Ley de Transparencia
Local, al ser este el acto juridico idoneo que genera seguridad juridica de que el
Ente ante quien se presenté la solicitud, carece de facultades, competencias o
funciones para poseer o generar la informacion requerida; lo anterior, sin perjuicio
de que pueda gestionar la colaboracion de otro Sujeto Obligado competente para
atender la solicitud.

Precedentes

e En materia de acceso a la informacién publica. 5600/INFOEM/IP/RR/2019.
Aprobado por unanimidad de votos. Ayuntamiento de Huixquilucan. Comisionada
Ponente Zulema Martinez Sanchez.

e [En materia de acceso a la informacion publica. 5151/INFOEM/IP/RR/2019.
Aprobado por unanimidad de votos, emitiendo voto particular el Comisionado Luis
Gustavo Parra Noriega. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez. Comisionado
Ponente Javier Martinez Cruz.

e En materia de acceso a la informacion publica. 5272/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulado. Aprobado por unanimidad de votos de los presentes. Organismo
Publico Descentralizado para la Prestacion de Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Naucalpan de Juarez. Comisionada
Ponente Eva Abaid Yapur.

Segunda Epoca Criterio Reiterado 01/19
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En este sentido, de la respuesta emitida por la DO y de conformidad con la solicitud
de declaracion de incompetencia total remitida por la UT, se advierte que el IEEM
no es el sujeto obligado responsable de generar, poseer o administrar la informacion
solicitada.

Por lo anterior, se advierte que la misma puede obrar en poder de otro Sujeto
Obligado, en el caso en particular, en poder del INE, de acuerdo con lo siguiente:

Con base en lo dispuesto por el articulo 41, fraccion V, apartado B, inciso a),
numeral 2 de la Constitucion Federal, se dispone que el INE tendra dentro de sus
funciones en procesos federales como locales, la geografia electoral, asi como
el diseno, determinacion y division de los distritos y secciones electorales:

“Articulo 41.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
Mexico, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningtin caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

2. La geografia electoral, asi como el diseno y determinacion de los
distritos electorales y division del territorio en secciones electorales;

"

.(:.‘:‘.nfasis ariadido)

De igual forma los articulos 3, inciso g y 32, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la
LGIPE, disponen que el INE, tendra dentro de sus atribuciones determinacion de
los distritos electorales y su divisibn en secciones electorales, asi como la
delimitacion de las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de las
cabeceras correspondientes:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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g) Instituto: El Instituto Nacional Electoral;

“articulo 32.
El Instituto tendra las siguientes atribuciones:
1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

ll. La geografia electoral, que incluira la determinacion de los distritos
electorales y su division en secciones electorales, asi como Ia
delimitacion de las circunscripciones plurinominales y el establecimiento
de cabeceras;

n

(Enfasis afiadido)

Asimismo, el articulo 54, numeral 1, inciso h) de la Ley General antes citada,
establece que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE,
perteneciente al INE, tiene dentro de sus funciones mantener actualizada la
cartografia electoral del territorio nacional, clasificada por entidad, distrito electoral
federal o local, municipio y seccion:

“Articulo 54.

1. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene las siguientes
atribuciones:

h) Mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad,
distrito electoral federal, distrito electoral local, municipio y seccion electoral;

"

En este sentido, el IEEM no es responsable de disenar, determinar, elaborar, dividir
y actualizar el marco geografico electoral para las elecciones locales, en el caso en
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particular, para el Proceso Electoral Judicial Extraordinario dos mil veinticinco del
Estado de México.

No se omite sefalar que, conforme a lo establecido por el articulo 72 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de México, los distritos judiciales
comprenden, de acuerdo con la Ley Organica Municipal del Estado de México, los
municipios siguientes:

e Distrito de Chalco: Chalco, Amecameca, Atlautla, Ayapango, Cocaotitlan,
Ecatzingo, Ixtapaluca, Juchitepec, Ozumba, Temamatla, Tenango del Aire,
Tepetlixpa, Tlalmanalco y Valle de Chalco Solidaridad;

e Distrito de Cuautitlan: Cuautitlan, Coyotepec, Cuautitlan lzcalli, Huehuetoca,
Melchor Ocampo, Teoloyucan, Tepotzotlan, Tultepec y Tultitlan;

o Distrito de Ecatepec de Morelos: Ecatepec de Morelos, Coacalco de Berriozabal
y Tecamac;

o Distrito de El Oro: El Oro, Acambay de Ruiz Castafeda, Atlacomulco, San José
del Rincon y Temascalcingo;

o Distrito de Ixtlahuaca: Ixtlahuaca, Jiquipilco, Jocotitlan, Morelos y San Felipe de
Progreso;

o Distrito de Jilotepec: Jilotepec, Aculco, Chapa de Mota, Polotitlan, Soyaniquilpan
de Juarez, Timilpan y Villa del Carbén;

o Distrito de Lerma: Lerma, Ocoyoacac, Otzolotepec, San Mateo Atenco y
Xonacatlan;

¢ Distrito de Nezahualcoyotl: Nezahualcoyotl, Chimalhuacan y La Paz;

e Distrito de Otumba: Otumba, Axapusco, Nopaltepec, San Martin de las Piramides,
Temascalapa y Teotihuacan;

e Distrito de Sultepec: Sultepec, Almoloya de Alquisiras, Texcaltitlan, Tlatlaya y
Zacualpan;

¢ Distrito de Temascaltepec: Temascaltepec, Amatepec, Luvianos, San Simon de
Guerrero y Tejupilco;

¢ Distrito de Tenango del Valle: Tenango del Valle, Almoloya del Rio, Atizapan,
Calimaya, Capulhuac, Chapultepec, Joquicingo, Mexicaltzingo, Rayén, San Antonio
la Isla, Texcalyacac, Tianguistenco y Xalatlaco;
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o Distrito de Tenancingo: Tenancingo, Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal,
Malinalco, Ocuilan, Tonatico, Villa Guerrero yZumpahuacan:

o Distrito de Texcoco: Texcoco, Acolman, Atenco, Chiautla, Chicoloapan,
Chiconcuac, Papalotla, Tepetlaoxtoc y Tezoyuca;

e Distrito de Tlalnepantla de Baz: Tlalnepantla de Baz, Atizapan de Zaragoza,
Huixquilucan, Isidro Fabela, Jilotzingo,Naucalpan de Juarez y Nicolas Romero;

e Distrito de Toluca: Toluca, Almoloya de Juarez, Metepec, Temoaya, Villa Victoria
y Zinacantepec;

o Distrito de Valle de Bravo: Valle de Bravo, Amanalco, Donato Guerra, Ixtapan del
Oro, Santo Tomas, Otzoloapan, Villa de Allende y Zacazonapan, y

o Distrito de Zumpango: Zumpango, Apaxco, Hueypoxtla, Jaltenco, Nextlalpan,
Tequixquiac y Tonanitla.

Por lo anteriormente expuesto de manera fundada y motivada, este Comité de
Transparencia determina procedente aprobar la declaracién de incompetencia total
solicitada por la UT, atendiendo a los principios pro-persona y de maxima publicidad,
para la debida atencion a la solicitud de informacion de mérito, toda vez que, no es
informacion que el IEEM genere, posea o administre de conformidad con sus
atribuciones vy finalidades.

Finalmente, al no contar con atribuciones para brindar respuesta a la solicitud de
informacién publica que aqui se analiza, ya que corresponde a informacion que
puede obrar en poder de un sujeto obligado distinto, se invita a la persona solicitante
de la informacion a que realice su solicitud ante el INE, Sujeto Obligado Nacional de
conformidad con los articulos 1 y 23 de la Ley General de Transparencia, a través
de la PNT en la direccion electrénica
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA
PRIMERO. Se confirma la declaracién de incompetencia total.

SEGUNDO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo con la respuesta a la solicitud de informacion.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos las y los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la
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Ley de Transparencia del Estado, en su Quinta Sesion Extraordinaria del dia once
de marzo de dos mil veinticinco, y cierran su actuacion firmando al calce para
constancia legal.

Dra. Paﬁl{ﬁelgarejo Salgado =
Consejera Electoral y Presidenta
del'Comité de Transparencia

Lic. Juan J andez Lopez
Subdirector ministracion de Contratora Genera e integrante del
Documentos e iftegrante del Comité de Comiteé de Transparencia
Transparencia

arez Rodriguez
Jefa de la Unidad de Transparencia e Directora Juridico Co
integrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia
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